MARCOS CINTRA
Deputado Federal

POR UMA RE\/OLU(}AO
TRIBUTARIA

Sintese dos trabalhos realizados
na Camara dos Deputados.

Centro de Documentacao e Informacéo
Coordenacéo de Publicagdes
BRASILIA - 2000



CAMARA O0S DEPUTADOS
512 Legislatura -12 Sessao Legislativa
SERIE
SEPARATAS DE DISCURSOS, PARECERES
E PROJETOS
N° 143/99



SUMARIO

Pag.
CUITICUIUM L. 5
Projetos Apresentados ..........cccecvveevieiiie e 7
INformativo 1999 ........ccooiiiii 9
Discurso no Grande Expediente: analise do parecer final
da reforma tributaria............cccooeeviiiiinci e 10
Um salto no escuro: porgue sou contra o projeto da
Comissdo de Reforma Tributéria ...........ccocovvvviveinnnnnn 19

Reforma tributaria: uma proposta alternativa ......... 38



PROJETOS APRESENTADOS

PEC n°183/99 Institui o Imposto sobre Movimentacdo Financeira - IMF e o Imposto
Seletivo como os impostos basicos do sistema tributério, e extingue o ICMS, o IPI, o IRPJ,
a CSLL, a Cofins, o PIS e as ContribuicGes patronais ao INSS.

PL n° 136/99 - Proibe a importacdo, venda e criacdo de cachorros da raca Pit-Bull.

PL n° 1.410/99 - DispGe sobre a aplicacdo de provas e a atribuicdo de freqiiéncia a
alunos impossibilitados de comparecer a escola por motivos de liberdade de consciéncia e
de crenca religiosa. As provas deverdo ser aplicadas em dias ndo coincidentes com o
periodo de guarda religiosa.

PL n°® 1.411/99 - Obriga os motoristas a trafegarem com as luzes de seus veiculos
acesas durante o dia em vias urbanas e estradas.

PL n° 1.412/99 - Obriga os bancos a demonstrarem nos extratos de movimentagao de
seus clientes todos os encargos, despesas e taxas colocados a disposi¢cdo dos mesmaos.

PL n° 1.413/99 - Estabelece que o periodo para realizacdo de provas de concurso
publico ocorra entre domingo e sexta-feira.

PL n® 1.414/99 - Estabelece que o periodo para realizacdo de exames vestibulares
ocorra entre domingo e sexta-feira.

PL n® 1.415/99 — Dispde _sobre medidas que assegurem aos pais € responsaveis por
pessoas portadoras de deficiéncia fisicas, sensoriais e mentais horarios diferenciados que
Ihes permitam atender as necessidades das mesmas.

PL n°® 1.416/99 - Proibe a destinacdo de recursos publicos para atividades religiosas.

PL n°® 1.972/99 - Fixa os limites para as faixas de preservacdo permanente ao longo
das margens dos colpos d'agua. sendo as mesmas determinadas por legislacdo municipal.

PL n® 2.183/99 - Dispde sobre o direito de os mutuérios de crédito rural recorrerem a
instituicOes arbitrais para o calculo de seus saldos devedores.
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RIC. n® 1.528/99 - Solicita informag¢bes ao Ministro da Fazenda sobre o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES, seu impacto nas receitas da Previdéncia e da eventual perda
adicional decorrente da extenséo do beneficio a setores hoje ndo alcancados.

RIC. n® 1.529/99 - Solicita informagdes ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social sobre o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, seu impacto nas receitas da
Previdéncia e da eventual perda adicional decorrente da extensdo do beneficio a setores
hoje néo alcangados.

REQ. n® 8/99 - Requer a_convocacdo de sessdo solene para homenagear o Grupo
Folha e o seu presidente, o Dr. Otacvio Frias de Oliveira.

RIC. n® 1.561/99 - Solicita informagcbes ao Ministro da Fazenda, no ambito da
Presidéncia do Banco Central, a respeito da producédo de cédulas de plasticos.

INC. n°® 714/00 - Requer o envio de Indicacdo ao Ministério da Educacao, relativa a
inclusdo da tematica "Planejamento Familiar”, no curriculo escolar do ensino médio e da
educacdo superior.

PL n°® 2.299/00 — Obriga as empresas de bingo a divulgarem o nome da entidade
desportiva que é credenciada.

PL n® 2.411/00 - DispGe sobre multas tributarias. O projeto objetiva reduzir a multa
para as empresas que pretendem baixar seu CNPJ e elimina a cobranca de qualquer 6nus
para o caso de empresas que ndo estejam em funcionamento.

PL n° 2.412/00 - Dispde sobre incentivo fiscal a criancas e familias carentes. O
projeto cria mecanismos simples de descentralizacdo do combate a pobreza, na expressao
de incentivo fiscal as empresas que queiram financiar o estudo dos mais necessitados.

INC. n° 749/00 - Sugere modificacdo de procedimentos, na area da Receita Federal.
O objetivo é eliminar a burocracia e proteger o empresario de custos irracionais e
contraproducentes.
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INFORMATIVO 1999

MARCOS CINTRA NA ONU

No dia 29 de setembro, o Deputado Marcos Cintra realizou palestra na ONU, em
Nova lorque/EUA, tratando da experiéncia brasileira com a tributacdo sobre transacoes
financeiras. A experiéncia com esse tipo de tributo, iniciada em 1993 com a criacdo do
IMF, depois transformado na CPMF, vem sendo estudada por varios paises e entidades
supranacionais. Como idealizador do Imposto Unico sobre Transages Financeiras, o
Deputado Marcos Cintra viu sua proposta ser utilizada pelo Governo para criar um
imposto sobre transages financeiras que acabou se tornando mais um tributo, ao invés de
extinguir grande parte deles, que era a ideia original. O evento foi promovido pela
"Parlamentarians for Global Action”, entidade vinculada a ONU, e que relne
parlamentares de varios paises.

MARCOS CINTRA E O SIMPLES

O Deputado Marcos Cintra foi nomeado relator para avaliar 18 propostas que buscam
ampliar as categorias listadas como beneficiarias do Simples, o sistema de impostos criado
em 1996 que visa simplificar a administragdo de impostos e diminuir os custos tributarios
de indmeras atividades empresariais. O sistema representou um avango no sistema
tributério do Pais, mas precisa ser aprimorado. Nesse sentido, Marcos Cintra € favoravel
que atividades como servicos médicos, empresas de publicidade e da construcdo civil,
escritérios de contabilidade, e varias categorias de profissionais liberais, proibidas de
aderirem ao Simples, possam fazer parte desse sistema.

DIAP CLASSIFICA MARCOS CINTRA COMO UM DOS 100 MAIS
INFLUENTES' DO CONGRESSO

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP, érgdo que relne
cerca de 900 entidades sindicais de trabalhadores publicou sua pesquisa anual que aponta o
Deputado Marcos Cintra como um dos 100 parlamentares mais influentes no Congresso
Nacional. O DIAP destaca como principais caracteristicas do deputado sua capacidade de
articulacdo e por ser um bom formulador de propostas. Para completar a entidade cita sua
participacdo ativa nas comissfes das quais € membro e também nos trabalhos de plenario.
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DISCURSO NO GRANDE EXPEDIENTE:
analise do parecer final da reforma tributaria

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ocupo a tribuna para fazer alguns comentarios
acerca do andamento de um dos itens mais importantes na agenda positiva definida pelo
Presidente Michel Temer para esta Legislatura.

Trata-se da reforma tributaria. Na Ultima quarta-feira, deu-se um grande passo com a
divulgacdo do parecer final do Deputado Mussa Demes.

Acredito que uma reforma tributaria precisa, sobretudo, atender aos reclamos da
sociedade. Uma reforma tributaria s6 atendera aquilo que a sociedade espera que facamos
no Congresso Nacional se obedecer a trés quesitos fundamentais: primeiro, simplicidade. O
contribuinte busca, precisa, clama por se libertar das garras muitas vezes malfazejas do
Estado. Ele precisa de liberdade para produzir e tomar decisdes econdmicas, em um
ambiente que propicie 0o aumento da eficiéncia, a geracdo de novos empregos e,
consequentemente, o crescimento econémico auto-sustentavel.

Hoje, temos no Pais um dos sistemas tributarios mais complexos e gongoricos do
mundo, composto por um grande de numero de taxas, contribui¢fes, adicionais,
empréstimos compulsérios, impostos mesmos, incidentes, uns sobre o0s outros, gerando um
dos sistemas mais cadticos de que se tem conhecimento em todo mundo. Tudo isso leva,
inclusive, a questionamentos do ponto de vista judicial, que a todo o momento
obstaculizam a obtencdo das receitas que o Estado tdo urgentemente necessita para o seu
equacionamento financeiro e fiscal.

Portanto, a simplicidade nos parece um quesito fundamental. Deve ser teste basico, ao
qual todos nds, nesta Casa, deveremos submeter 0 modelo apresentado pela Comisséo de
Reforma Tributaria. Diria que se trata até de um vestibular eliminatério. Uma proposta de
reforma tributaria que ndo alcanca simplicidade ndo merece ser aprovada por esta Casa.
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O segundo quesito fundamental, Sr. Presidente, é a economicidade e a eficiéncia. Ha
estimativas que mostram que para cada real arrecadado, hoje, a sociedade brasileira
despende aproximadamente 30 centavos. Trinta por cento do que € arrecadado sdo gastos
no ato meramente transferidor de recursos do setor privado para o setor publico. Somando-
se ndo s6 o custo da maquina federal com seus varios tentaculos, ndo sé da Receita como
também do sistema previdenciario, maquinas enormes, a isso soma-se também as vinte e
sete maquinas de arrecadacao, controle, fiscalizacdo e cobranca de impostos nos vinte e
sete estados brasileiros, além das maquinas existentes nos quase seis mil municipios. E a
tudo isso ainda hé& que se somar o custo privado, aquele que as empresas internamente sao
obrigadas a suportar para dar atendimento a todas as exigéncias tributarias que o Fisco
impde ao contribuinte brasileiro.

Portanto, trata-se de uma massa enorme de recursos, ndo so de gastos publicos, mas
também de gastos privados dentro das empresas e que acabam sendo suportados pelo
contribuinte na medida em que sdo embutidos nos precos como custo administrativo dessas
empresas.

Somando-se tudo isso, temos um sistema, onde, para cada real arrecadado, trinta
centavos sdo gastos nessa mera transferéncia. Entéo, a eficiéncia e a economicidade se
complementam com o primeiro critério da simplicidade para que tenhamos um bom sistema
tributario. E isso que a sociedade brasileira deseja.

E o terceiro critério, Sr. Presidente, é a universalidade. Sabemos muito bem que no
Brasil, hoje, persistem a sonegacdo e a elisdo fiscal. A evasdo sobre as mais variadas
formas transformou-se num fenémeno preocupante, apontado e denunciado por todos
aqueles que se dedicam a quest@es tributarias no Brasil, inclusive o préprio Secretario da
Receita Federal, que inumeras e reiteradas vezes vem denunciando 0 que Se passa no
ambiente tributério brasileiro do ponto de vista da evasdo, da sonegacédo e, sobretudo, da
fuga para a economia informal.

O exemplo que mais caracteriza esse desmando e caracteriza o estreitamento da base
tributaria brasileira é o fato de que o préprio IBGE indica que 57% da for¢a de trabalho
brasileira hoje trabalha sem carteira assinada, ou seja, encontra-se fora do sistema
previdenciario, fora das relagdes trabalhistas formais.

H4& de se buscar no sistema tributario a universalidade, um sistema capaz de alcancar
a todos os contribuintes, para que possamos realmente fazer com que se realize aquela
maxima tao desejada por todos: quando todos pagam, todos pagam pouco.

Sr. Presidente, eu gostaria de fazer aqui uma breve analise do projeto do Relator, o
Deputado Mussa Demes, no parecer apresentado recentemente, sobre esses trés aspectos,
para saber se devemos ou ndo acatar tal projeto e que mudancas precisariam, urgentemente,
ser apresentadas.
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A primeira observacdo que faco é sobre a enorme decepgdo que, como membro da
Comissdo de Reforma Tributaria, tive ao receber, na Gltima quarta-feira, o texto do
substitutivo do relator, acompanhado por apenas uma pagina, com alguns nimeros, sem a
menor justificativa para 0s mesmos.

Manifestei-me na ocasido. Pedi ao relator, Deputado Mussa Demes, que nos
apresentasse as planilhas de calculo. E necesséario conhecer a base estatistica que da
sustentacdo a esse modelo. Foi-nos prometido que ontem elas estariam a disposicao de
todos os deputados. Infelizmente, tal promessa ndo foi cumprida.

Aproveito para deixar aqui a minha reclamacdo veemente: ndo é possivel fazer uma
analise responsavel de um projeto tdo importante para o Brasil sem que tenhamos 0s
calculos, os dados, 0os nimeros que poderdo eventualmente consubstanciar, ou ndo, o
projeto apresentado.

Questdes tributarias sdo muito semelhantes a farmacologia. O Sr. Presidente, que é
médico, sabe disso. Ndo basta analisarmos as caracteristicas genéricas dos tributos, ha de se
analisar também a dosagem. Um bom tributo com aliquota exageradamente alta transforma-
se num mau tributo. Mutatis mutandis, muitas vezes um tributo que ndo tem todas as
caracteristicas desejaveis, se universal e com ali quotas baixas, ganha atratividade e pode
perfeitamente transformar-se num imposto viavel.

O exemplo mais patente € o da CPMF, um imposto que incide sobre todas as
transacgdes financeiras. Embora tenha efetivamente algumas caracteristicas indesejaveis, até
de cumulatividade, por ser insonegével gera arrecadagdo alta, constante, segura, solida,
robusta, com aliquotas extremamente baixas. No ano passado, por exemplo, com uma
aliquota de 0,20%, Deputado Roberto Argenta, arrecadamos 8,5 bilhdes de reais, mais do
que praticamente todo o IPI arrecadado no Pais, deixando-se de lado apenas o IPI incidente
sobre importacdes, bebidas e fumo. Todo o IPI incidente sobre a producdo industrial
brasileira ndo alcancou o valor gerado pela CPMF, um imposto que ndo traumatiza, com
uma aliquota tdo baixa que duvido que qualquer um de nos sequer tenha-se dado ao
trabalho de conferir nos extratos bancarios a correcdo daqueles nimeros.

Portanto temos de analisar ndo apenas as caracteristicas formais dos tributos, mas a
sua dosagem, as suas aliquotas. E ai que o projeto do Relator Mussa Demes comeca a
pecar, e a pecar gravemente.
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Deputado Roberto Argenta, por favor

Nobre Deputado Marcos Cintra. eu o parabenizo pela sua luta constante por um novo
modelo tributario, simples, que abranja mais contribuintes e seja menor para to- dos aqueles
que pagam; enfim, algo moderno, preparado para o terceiro milénio. Ressalva dois aspectos
que considero de extrema importancia. Uma das premissas apresentadas na reforma
tributéria foi a desoneracédo da folha de pagamento, e ndo te- mos na proposta nenhum sinal
de que isso possa acontecer. Essa questdo é extremamente importante no momento em que
0 Brasil busca exportar. Mas exportar o qué? Matérias-primas ou produtos com valor
agregado? Temos de exportar produtos com valor agregado, conseqgiientemente temos de
agregar mao-de-obra, gerar empregos e renda. Como poderiamos fazer isso? Hoje, sobre a
folha de pagamentos incidem mais de 1000/0 de contnoui¢cde5. Se tomarmos o caso da
Previdéncia, verificaremos que essa porcentagem fica em tomo de 23% a 30% além das
contribui¢des dos cinco "S". Se, por exemplo, tivéssemos uma CPMF de 0,5%, cobririamos
toda essa arrecadacdo e ainda teriamos aumento de salarios, pois, com encargos menores,
0S empresarios estariam aptos a dar um aumento de salario. N&o seriam prejudicadas as
empresas que geram muita mdo-de-obra ndo sé com exportacdo, mas também com produtos
nacionais. Para dar-lhes um exemplo, as industrias de calcados e téxtil faturam por
empregado, em média, 20 mil ddlares/ano; existem companhias da area de comunicacéo
onde cada empregado fatura 600 mil ddlares/ano; outros, da industria quimica, faturam 500
mil délares/ano. Se tomarmos iguais salarios, as industrias que mais empregam, de cal¢ados
e téxtil, pagam vinte vezes mais contribuicdo social do que as inddstrias que geram menos
mao-de-obra.

Se queremos gerar empregos e melhorar os salarios, devemos achar uma saida para
desonerar a folha de pagamento. Ndo € por acaso que 57% dos trabalhadores estdo na
economia informal. Esse aspecto €& extremamente importante. Outro aspecto é a
capitalizacdo das empresas nacionais. Se houvesse um estimulo a capitalizadas em-
JXe58S, especialmente das pequenas e médias, e o lucro que fosse capitalizacao tivesse
uma aliquota menor, no ano seguinte gerariamos mais impostos e empregos. Teriamos um
incentivo a capitalizacdo de empresas e uma menor dependéncia de empréstimos bancarios
nacionais e do exterior. Deputado Cintra, novamente parabenizo V. Ex? pela sua forca e
determinacdo. Tenho certeza de que vamos conseguir avancar na reforma tributaria, a fim
de gerar mais emprego e renda. Muito obrigado.

O SR. MARCOS CINTRA - Agradeco ao Deputado Roberto Argenta o aparte, que
mostra a nossa enorme semelhanca de idéias e ideais.
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Quero dizer ao Deputado que realmente ndo concebo uma reforma tributaria nem
acredito que a populacao brasileira aceite um projeto de reforma tributaria que néo trate de
duas questdes fundamentais. A primeira, muito bem lembrada por V. Exa., é a desoneracao
da folha de pagamentos. Hoje o assalariado brasileiro paga mais Imposto de Renda do que
o trabalhador norte-americano com renda equivalente, o que é, evidentemente, um absurdo,
se compararmos ndo s6 o nivel de renda daguela sociedade, como também a qualidade dos
servigos a ela prestados.

Por que isso acontece? Por causa da sonegacdo e da evasdo. A cada momento que
passa, a base tributaria brasileira se estreita, restando ao Governo o Unico recurso de
exaurir, do ponto de vista tributario, aquele fator de producdo que apresenta as
caracteristicas menos propicias a fuga, ou seja, o assalariado com carteira assinada.

Portanto, Sr. Presidente, ndo é a toa que a carga tributaria hoje incidente sobre
salarios no Brasil € uma das mais altas do mundo. Ndo é a toa. por exemplo, que a
tributacdo que o Governo pretende aplicar sobre o funcionalismo publico, até mesmo do
inativo, para efeito de suas contribui¢Bes previdenciarias, fard com que algumas categorias
tenham descontos na fonte superiores a 40% dos seus rendimentos. Em qualquer pais
civilizado ha aliquotas altas, que as vezes até superam 40%, mas, para se chegar a um
desconto na fonte dessa ordem, o salario tem de ser muito alto. Aqui isto acontece na faixa
de trés ou quatro mil reais mensais. Temos uma aliquota tributaria exorbitante sobre a méo-
de-obra. Dai a necessidade urgente de fazermos a desoneracdo da folha de pagamento.

Tenho absoluta e total concordancia com V. EXx. nesse ponto. O segundo ponto,
também lembrado por V. Ex-, refere-se a questdo do Imposto de Renda da pessoa juridica.

As empresas brasileiras sdo hoje pesadamente tributadas naquilo que tém de mais
nobre, que é gerar lucro e poder reinvestir, gerando emprego e riqueza. Elas séo tributadas,
guando néo deveriam.

O lucro das empresas deveria ser tributado apenas quando distribuido, e entdo seria
alcancado pelo Imposto de Renda da pessoa fisica. O lucro n&o-distribuido, o lucro que
permanece no circuito produtivo e que € reinvestido, este deve ter toda isencdo e todo
estimulo para que possa gerar mais riqueza e proporcionar mais bem-estar & populacéo
brasileira.

Portanto, uma reforma tributaria que também desonere o lucro da empresa quando
reinvestido é outro item sem o qual ndo o concebo a apresentacdao de um bom projeto.
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Infelizmente, Deputado Roberto Argenta, esses dois itens estio totalmente ausentes da
proposta apresentada pelo Relator Mussa Demes. Nao se toca em uma virgula sequer na
questdo do Imposto de Renda da pessoa juridica, ndo se menciona, em momento algum, a
desoneracdo da folha de pagamento, as contribuicGes patronais ao INSS, quando ha
alternativas.

Inclusive o Presidente da Comissdo de Reforma Tributaria, Deputado Germano
Rigotto, apresentou brilhante projeto a respeito, que é uma das emendas da nossa Comissao
e que substitui a contribuicdo patronal ao INSS por uma aliquota da propria CPMF.
Provavelmente, algo proximo a 1,2% seria suficiente para desonerarmos toda a folha de
pagamento, distribuindo os encargos previdenciarios para toda a sociedade, como, alias, ja
admite a propria Constituicdo Federal, que prevé ndo s6 empregados e empregadores, mas
que a sociedade como um todo possa ser chamada para o custeio da Previdéncia.

Portanto, ha espaco legal para isso. Trata-se de uma das coisas mais importantes e
fundamentais, que, infelizmente, o Relatar Mussa Demes ndo acata.

Nos minutos que me restam, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, desejo fazer
tamb6m alguns comentarios acerca do novo imposto que estaremos criando no Brasil, o
IVA, ou ICMS compartilhado.

Parece-nos que a Unica preocupacdo do projeto do Relator Mussa Demes, embora
haja outras - ndo quero, em absoluto, desmerece-lo no que apresenta em termos de defesa
do contribuinte, pois alguns outros pontos acessorios sdo extremamente importantes - é a
criagdo de um grande ICMS compartilhado entre Estados e Unidos.

Todos na Comissdo sdo unanimes em concordar com o Relatar quando preconiza a
unificacdo dos trés impostos de circulagdo - o ICMS, o IPI e 0 ISS - em apenas um tributo.
Nada justifica a existéncia de trés impostos de uma mesma espécie, um em cada nivel de
Governo.

Portanto, a criagdo de apenas um, cuja receita possa ser compartilhada, € um quesito
fundamental no alcance da simplicidade. Todos elogiam e concordam com isso.

Todos concordam também com a despoluicdo do sistema tributario brasileiro de hoje,
com a extingdo dos penduricalhos criados de forma casuistica pelos Governos para o
atendimento de necessidades especificas, tais como PIS, Cofins, Contribuicdo Social sobre
0 Lucro e a propria CPMF, criada fora de um contexto mais amplo, capaz de lhe dar um
espaco digno dentro do sistema tributario brasileiro.

Esses tributos, que, efetivamente, sdo os penduricalhos e poluem hoje o sistema
tributario brasileiro, sdo eliminados no projeto do Deputado Mussa Demes. E todos
concordam com isso. Entretanto, se eliminarmos o ICMS, o IPI, o Cofins, o PIS, o Pasep, a
CSLL, a CPMF, que tributo sera colocado no lugar deles?
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E ai surgem grandes discordancias. O Relator propde a criacdo de um grande ICMS,
de um imposto declaratorio, que sera responsavel pela arrecadacdo de aproximadamente
60% de toda a carga tributéria brasileira. Sera o tributo basico da economia nacional.

A carga tributaria brasileira hoje, Sr. Presidente, chega a 250 bilhdes de reais. Desse
montante, 130 bilhdes virdo apenas de um tributo, que é esse grande ICMS compartilhado,
de acordo com o relatério do Deputado Mussa Demes.

Mas ai surge a pergunta: qual serd a aliquota desse novo tributo? Ele ndo € muito
diferente do atual ICMS, que hoje arrecada 60 bilhdes de reais? Como fazer com que um
imposto com as mesmas caracteristicas do anterior subitamente passe de uma arrecadacéo
de 60 para 130 bilhdes de reais? Esse é o grande dilema que se apresenta hoje na discussdo
deste imposto béasico, o grande ICMS.

E vem, naturalmente, a primeira sugestdo: aumentem-se as aliquotas. Mas € razoavel
se esperar que mo imposto declaratério e altamente burocratizado, com enormes
dificuldades de fiscalizacdo, de recolhimento e que tem custos elevados do ponto de vista
dos seus mecanismos de exacdo, possa ter aliquotas de 25% 30%, 35% para gerar a
arrecadacao necessaria?

Isso, evidentemente, Sr. Presidente, sera um convite a sonegacdo e ndo atende ao
critério da universalizacdo da incidéncia tributaria, que é uma das coisas que a sociedade
mais espera: fazer com que todos paguem. Com esse tributo, estaremos indo exatamente na
contramao desse desejo, estaremos reduzindo a base de incidéncia tributaria, estaremos
encolhendo essa base, estaremos diminuindo o nimero de contribuintes, na medida em que
iSSO serd um convite a sonegacdo. Sabemos muito bem que a sonegacéo varia na proporcgao
direta das aliquotas nominais dos tributos. Quanto maior a aliquota do imposto maior o
convite a sonegacao, a evasdo, a elisao fiscal.

Portanto, esta é a primeira grande questdo: qual sera a aliquota desse novo
IVA?

Infelizmente, os numeros ndo nos foram apresentados. O Relator Mussa Demes
sugere no seu Relatério que a aliquota desse novo tributo sera, em média, de 22%. Isso
implica dizer que a base de célculo desse tributo foi calculada em aproximadamente 600
bilhdes de reais, ou seja, com uma aliquota média de 22% incidente sobre uma base, que é
do atual ICMS, acrescida da base de servicos, que foi retirada dos municipios, aplicando-se
esses 22% sobre uma base de 600, esse novo tributo geraria aproximadamente cento e trinta
e poucos bilhdes de reais, que, acrescido de algumas aliquotas especiais, chegariam a até
150 bilhdes de reais.

Infelizmente, Sr. Presidente, nada confirma que a base de incidéncia desse tributo
chegue efetivamente a 600 bilhdes de reais, ou 595 bilhdes de reais, para ser mais exato.
Inclusive dados oficiais do Governo apontam que a atual base de incidéncia do ICMS,
acrescida da base de servicos, ndo supera os 400 bilhdes de reais.
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Portanto, a aliquota de 22% dificilmente alcancaria esse valor.

E lanco aqui um desafio. Gostaria de ver os nimeros. Acho que a sociedade brasileira
tem o direito de verificar item por item, aliquota por aliquota, de verificar a consisténcia
desse modelo. N&o acredito que tenhamos condi¢fes de manter a aliquota desse tributo em
22%. Estamos examinando um projeto que nao tem uma substancia técnica. Se tiver, ainda
carece de prova. Espero que o Relatar nos apresente essa prova.

Segundo minhas estimativas, dificilmente esse novo ICMS sera capaz de arrecadar o
que dele se espera com aliquotas inferiores a 28%. E ai estaremos caminhando exatamente
na contramao de tudo aquilo que a sociedade deseja, que € impostos com aliquotas mais
baixas e, sobretudo, que ndo induzam a sonegacao, a evasao.

E por isso, Sr. Presidente, que vejo dificuldades técnicas fundamentais e quase que
insuperaveis nesse novo modelo de VA compartilhado, com duas aliquotas, uma da Unido
e outra dos Estados. Aliquotas que ndo se comunicam iria gerar, necessariamente, acimulos
de créditos que dificultaria sobremaneira a sobrevivéncia das empresas brasileiras, que seria
fortemente descapitalizadas na medida em que iria acumular créditos contra Estados ou
contra a Unido que ndo poderio ser ressarcidos em dinheiro.

N&o ha mecanismos formais que permitam que a quase totalidade das empresas sejam
submetidas a um regime onde possam reivindicar a devolucéo, o ressarcimento de impostos
pagos a maior. O que provavelmente vai acontecer, Sr. Presidente, serd acumulo de
créditos, descapitalizagdo das empresas e, consequentemente, dificuldades operacionais
enormes com esse novo tributo.

Deixo aqui o meu apelo para que o Relator Mussa Demes nos apresente urgentemente
0S numeros e a base técnica que o levaram a elaboracdo do projeto.

Oucgo com prazer o nobre Deputado Betinho Rosado.

O Sr. Betinho Rosado - Deputado Marcos Cintra, acompanhando a explanacéo de V.
Exa. desde o inicio, senti enorme vontade de apartea-lo durante sua brilhante apresentacéo,
mas ndo me senti a vontade, porque 010 queria tirar do Plenario e da Casa um ou dois
preciosos minutos da explanacdo e do conhecimento que V. Exa. nos esta proporcionando.
Portanto, fago esta intervencdo com o Unico objetivo de parabeniza-lo pelo esclarecimento
que esta dando ao Plenario e pelo grande trabalho que V. Exa. tem feito na comissao
especial que trata da reforma tributaria, da qual participei, como membro suplente, em
inimeras reunides. Espero que esses questionamentos, essas davidas que V. Exa apresenta,
que apontam, com certeza, para a soberania do contribuinte - objetivo maior da nossa
reforma tributaria -, sejam considerados pelo relator, principalmente pela comissao e por
este Plenario, para que 0 nosso siste- ma tributario atenda aos reais interesses da Nacao.
Parabéns!
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O SR. MARCOS CINTRA - Muito obrigado, Deputado Betinho Rosado. Agradeco
imensamente a V. Ex@. as palavras.

Sr. Presidente, tenho discutido bastante a questdo da reforma tributaria com o
Deputado Betinho Rosado, inclusive com grande identidade de idéias e propdositos, de
modo que recebo com enorme alegria o seu aparte.

Finalmente, deixo o apelo para que todos nos possamos efetivamente aguardar do
Relator Mussa Demes a base numérica para que possamos continuar com a avaliacao desse
projeto. Mas faco um alerta: trata-se de um projeto que vai merecer de todos, ndo sé da
Comissédo de reforma tributaria mas sobretudo do Plenério, uma anélise muito cuidadosa,
que provavelmente vai apontar, como suspeito, um projeto tecnicamente carente, com
algumas dificuldades importantes. Isso, alids, vem sendo apontado reiteradamente pelo
proprio Governo, mediante o Secretario da Receita Federal, Sr. Everardo Maciel.

Portanto, deixo aqui a minha expectativa de que esses nimeros sejam apresentados;
gue a Comissao possa, por meio de destaques, de emendas e de ampla discussdo, melhorar
0 projeto, para que a sociedade brasileira tenha a reforma tributéria que todos desejamos
para 0 nosso Pais. (palmas.)

.Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Deputados.
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UM SALTO NO ESCURO:
porque sou contra o projeto da Comissao de Reforma Tributaria

Introducéo

A sociedade brasileira mostra inequivocos sinais de profunda insatisfacdo com o atual
sistema tributério, e aguarda do Congresso Nacional a definicdo de um novo modelo de
arrecadacdo e financiamento publicos no Pais.

O sistema tributario brasileiro chegou a um estagio avancado de deterioracdo, de
irracionalidade e ineficiéncia. A carga tributaria é iniqua, mal distribuida, excessiva e
rebarbativa sobre o restrito segmento dos pagantes. Onera empresas e trabalhadores do
setor formal e premia um vasto segmento de evasores e sonegadores. Proliferacdo
legislativa anarquica, regulamentacdo confusa, Fisco desaparelhado, alucinam o
contribuinte honesto e estimulam a desobediéncia. Superposicdo de tributos mal
desenhados e de esferas de competéncia concorrentes engendram um custo insuportavel ao
produtor e prestador de servicos, ao trabalhador e ao consumidor. Ha demanda consensual
por mais racionalidade, simplicidade, desregulamentacdo, ampliacdo das bases tributaveis
com reducdo dos encargos, alivio dos custos de gestdo fiscal.

A expectativa geral sobre os rumos da reforma tributaria aponta na dire¢cdo de um
sistema mais simples, menos burocratizado, menos oneroso, e sobretudo, que seja capaz de
coibir a prética da evasdo, da sonegacdo, e da corrupcdo fiscal, tio comuns entre nos. Ha
que se buscar formas de desonerar o setor formal da economia, hoje sobrecarregado com
enorme carga tributéria, redistribuindo-se os encargos de impostos e contribui¢cbes com os
setores informais e com os sonegadores. Em outras palavras, ha que se buscar formas de
fazer todos pagarem tributos, pois assim, 0s que hoje pagam em excesso - cOmo 0S
assalariados registrados e as empresas no setor formal da economia — pagardo menos; e 0s
gue pagam pouco - como 0s sonegadores e 0s seto- res informais - passardo a pagar mais,
arcando com sua justa parte no custeio das atividades publicas brasileiras.

Marcos Cintra
Internet; www.marcoscintra.org
E-mail: cintra@fgvsp.br



http://www.marcoscintra.org/

As propostas de reforma tributaria atualmente em discussdo assustam, de um lado,
pela audacia temeraria com que intercambiam competéncias impositivas entre a Unido, 0s
estados, e 0s municipios, ativando inevitavelmente preocupac@es e disputas entre 0s entes
federados, ao trazer ao palco o tema federativo que desvia, distorce, tumultua e até mesmo
blogueia o deslinde da questdo tributaria. Decepcionam, por outro lado, ao limitar-se a mera
b'oca de cartas desgastadas, ao remanejamento de tributos ineficientes, anacronicos,
complicados e custosos, ficando longe da inovagéo profunda que propugnamos.

As palavras-chave em uma reforma tributaria capaz de empolgar e angariar apoio da
sociedade brasileira precisa contemplar, sobretudo, Simplicidade, Automaticidade. (menos
burocracia e mais espaco para impostos ndo-declaratorios), e Universalidade (menos
sonegacéo, e ampliacdo da base de contribuintes, ou seja, tributar a economia informal).

Durante as discussfes na Comissdo de Reforma Tributaria, e atendendo a convite do
proprio relator Deputado Mussa Demes, que ao colocar seu anteprojeto na Internet amo o
debate para a contribuicdo de todos os interessados e parlamentares, apresentei Proposta
Alternativa, que esperava receber acolhida do substitutivo da Comissé&o.

Naquele projeto propde-se a criagdo do Imposto sobre Movimentagdes Financeiras, o
IMF, semelhante a atual CPMF, e que, juntamente ao imposto seletivo unifasico, comporia
a base de um novo sistema tributdrio. Trata-se de um modelo intermediario entre os
sistemas blootjrios convencionais e a revolucionaria proposta do Imposto Unico, onde os
impostos ndo-declaratdrios assumiram papel de maior destaque, ainda que ndo exclusivo.
Tais impostos ndo-declaratorios substituiram, destacadamente, o Imposto de Renda sobre a
pessoa juridica, o IP1, o0 ICMS, as contribui¢Bes patronais ao INSS e as varias contribuigdes
sociais como a Cofins, PIS, e CSSL.

As qualidades e vantagens de tributos incidentes langamentos bancérios ja foram
amplamente demonstradas pela experiéncia acumulada com a cobranga do IPMF e da
CPMF. Havera, contudo, a necessidade de alteracbes capazes de corrigir alguns dos
inconvenientes e distor¢des da atual forma de cobranga sobre movimentagéo financeira.

Cumpre enfatizar, que este novo modelo ndo implica aumento de carga tributaria para
0s atuais contribuintes. Por outro lado, a incidéncia dos tributos ndo-declaratérios significa
uma carga mais leve para os que hoje pagam demais, mediante a ampliacdo do universo de
contribuintes. A sonegacgéo e a evasao serdo minimizadas.

A expectativa de acolhida dessas propostas pelo relatar da Comissdo de Reforma
Tributaria ndo se materializou, de tal forma que terminei por apresentar a Proposta
Alternativo como uma PEC independente a Camara dos Deputados.
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As linhas basicas do Substitutivo do relator

O parecer do relator propde, dentre outras, as seguintes medidas:

1) Cria um novo ICMS, partilhado com legislacdo centralizada na esfera federal mas
com competéncia de fiscalizagdo e arrecadacdo tanto dos estados quanto do Governo
Federal. Ser8o dois corpos de fiscalizacdo para um mesmo imposto; cria ainda um imposto
sobre combustiveis ICA, com aliquotas e caracteristicas similares as de um imposto Unico
sobre combustiveis, porém com esblltura e aliquotas ainda nao qualificadas.

2) O novo ICMS iré incorporar as bases do atual ICMS, do IPI, e do ISS, que serdo
extintos, bem como as varias contribui¢des sociais como o PIS, Cofins, e a CPMF. O novo
tributo terd, portanto, de arrecadar aproximadamente o dobro do que se arrecada atualmente
com o ICMS, e sua aliquota bésica sera de 23%, por dentro, o que significa um incremento
médio de cerca de 600/0 sobre as atuais aliquotas médias;

3) Para compensar a perda do ISS, sera criada uma nova espécie tributaria e oferecida
aos municipios como compensacao. Sera um IVV - Imposto de Vendas a Varejo (como o
sales tax americano) com aliquota prevista inicial de 4% sobre todas as vendas no comércio
varejista. Alids, vale apontar esta curiosa forma de compensacdo Esta proposta visa
compensar a perda de receitas publicas municipais dando ao governante novas
competéncias tributérias... mas ignora o contribuinte, que terd um aumento em sua carga de
tributos.

4) O novo ICMS incidird cumulativamente ao 1VV nos bens de consumo interno.
Haverd uma sobretaxa no novo ICMS para incidir sobre as bases do imposto seletivo e
especifico (bebidas, fumo, e comunicac@es), além de possiveis contribui¢cBes sociais para
complementar a arrecadacdo da Previdéncia Social.

Este novo modelo ndo muda a base conceitual do atual sistema tributério.
Diferentemente do que afirmou Roberto Campos, que benignamente esperava que a
proposta de relator pudesse ser "O aperfeicoamento do obsoleto”, a realidade do
substitutivo apresentado, infelizmente piora sensivelmente o j& pouco funcional sistema
tributério brasileiro.

A base do sistema continua a mesma, alterando-se em profundidade apenas o ICMS.
Surpreendentemente, o relator apresenta proposta que ignora, e permite a continuidade sem
alteracdes de dois tributos de enorme complexidade e baixa funcionalidade: o Imposto de
Renda (pessoa fisica e juridica) e as contribuigdes sociais sobre a folha de salario das
empresas. Uma reforma que nada faz em relacdo a eles é no maximo uma "meia reforma”.

A grande desvantagem desta proposta € a criacdo de novas espécies tributérias, que
implicardo novos encargos para o contribuinte, como os seletivos do ICMS, o ICA, e as
contribuigOes especiais para o setor financeiro, sem falar na possibilidade aberta de criacéo
de outros encargos orientados para a cobertura das necessidades da Seguridade Social.
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Para o comércio varejista, além do ICMS havera o IVV. Mesmo que a aliquota seja
baixa, 0 que preocupa € que havera mais um lote de obrigacdes, de exigéncias, e uma fonte
permanente de desgaste com o consumidor. A expectativa é que 0 mesmo corpo estadual de
fiscalizacdo passe também a fiscalizar o IVV, ou seja 0 comércio podera ser o cenario e 0
alvo de enormes conflitos entre contribuintes e o Fisco.

O IVV é um imposto ultrapassado sob todos os pontos de vista, e que nao se
enquadra na tradicdo tributaria brasileira. Em um pais onde a sonegac¢do destrogou a ética
tributaria e onde a evasdo passou a ser costume socialmente ratificado, como imaginar que
0 IVV seja adequadamente arrecadado em cada um dos milhdes de pontos de vendas a
varejo?

Este sistema tributario vai na contramdo de tudo o que a sociedade espera. O
contribuinte quer menos tributos, menos burocracia, menos fiscais, € menos corrupcao.
Nada disso serd conseguido. Trata-se de uma proposta burocratica, convencional,
conservadora, e que protege os interesses corporativistas da burocratica. Vai prejudicar 0s
municipios, e enfernizar a vida do comércio varejista e do consumidor final.

Em resumo, o projeto do relator reflete uma concepcao tributaria que comete varios
pecados capitais:

1) ndo combate a sonegacdo, pois exclui o imposto sobre movimentacdes
financeiras, cuja experimentagdo por meio da CPMF foi reconhecidamente uma clara
demonstracéo de ser tributo insonegavel e universal;

2) ndo atinge a economia informal, pois mantém a estrutura de impostos
declaratdrios, incapazes de alcancar os setores informais da economia;

3) aumenta aliquotas de tributos existentes, como o novo ICMS, cuja aliquota
média sera de 23%, mas devera superar 30% ou até 40% para determinados setores;

4) cria novas espécies tributarias, como o IVV, um imposto ultrapassado e
totalmente dissonante com a tradicéo tributaria brasileira; cria ainda o ICA, e deixa aberta a
possibilidade de criacdo de novas contribui¢des sociais;

5) ndo desonera a folha de salarios das empresas, (apenas elimina a contribuicao
do salério educacéo) e portanto ndo combate o desemprego;

6) ndo reduz a carga tributaria sobre o setor formal da economia e sobre o
assalariado com registro em carteira, e portanto continuard a estimular a sonegacdo e a
fuga para economia informal;

7) institucionaliza uma violéncia juridica, a substituicdo tributaria sobre o fato
gerador n&o ocorrido, uma medida inaceitavel em no Estado de Direito;

8) sobrecarrega o comércio e principalmente o setor de servigos, que, ao serem
incorporados ao novo ICMS e sofrerem a tributagdo do IVV, terdo sensivel elevacdo em
sua carga tributéria;

9) ndo desburocratiza, ndo simplifica, e amplia o poder da burocracia publica.
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Em resumo, além de desagradar o contribuinte, e de ndo ajudar o setor publico a
ampliar o universo tributario, este modelo foi pouco quantificado pelo relator. Como
resultado, poderd gerar uma de duas possiveis conseqliéncias: a) pode quebrar o setor
publico se as aliquotas dos novos tributos principalmente do ICMS, que sera um tributo
responsavel por cerca de 50% de toda a carga tributéria brasileira, forem mal avaliadas e
ficarem abaixo do necessario para gerar a atual arrecadacdo publica, ou entdo; b) as
aliquotas serdo altas, mas para ndo aumentar a sonegacdo e a fuga para a informalidade, o
Estado tera de se agigantar, tera de sufocar ainda mais o contribuinte com mais fiscalizacédo
€ mais impostos, e se estard ampliando o tamanho e o papel do Estado no Pais, quando a
sociedade deseja um Estado menor, e mais eficiente.

Analise detalhada do substitutivo do relator
A - Pontos Positivos

Artigo 100, § 4°; Permissdo para compensar precatorios com débitos tributarios. A
regulamentacdo podera impedir que este instrumento adquira uso abusivo.

Artigo 145, 8 5% O poder para requisitar informacdes dos contribuintes por parte das
autoridades fazendarias federais é essencial para o cumprimento da funcao fiscalizatoria; tal
permissdo deve ser entendida aos trés niveis de governo.

Artigo 145, § 6° A exigéncia de término de procedimento administrativo antes de
inicio de processo criminal € importante avango na defesa do contribuinte. A
regulamentacdo podera impedir que este instrumento adquira uso abusivo.

Artigo 148; Elimina-se a possibilidade de empréstimo compulsério para
investimentos publicos.

Artigo 150, inciso Il1; alinea c: Criada a anterioridade de 90 dias. Sugeriria que fosse
ampliada para 180 dias, e eliminadas as excegcdes a essa regra, inclusive para as
contribuic@es sociais, com ressalva apenas para 0s impostos de politica econémica.

Artigo 151, inciso IV: A vedacdo do uso de MP em matéria tributaria é altamente
positiva. Cumpre notar que nos paises mais avancgados, criagdo ou majoracdo de tributos
vém sendo decididas, de forma crescente, mediante o uso de referendos, plebiscitos, e
outras formas de consulta direta a sociedade.

Artigo 171: Importante dispositivo para combater a concorréncia externa desleal c/ou
predatoria.

Artigo 251 das DCGCF: Excelente dispositivo para evitar a pauperizacao dos estados
e municipios que recebem incumbéncias sem que se lhes forne¢cam recursos.
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Artigo 81 do ADCT: Ainda que a decisdo inicial possa ser questionavel, a sociedade
brasileira ja gastou muito para montar o parque industrial de Manaus, e seria irracional
permitir o seu paulatino sucateamento. A prorrogacdo dos subsidios a Zona Franca de
Manaus deveriam ser prorrogados por 20, ou até por 50 anos, para transforma-la em grande
plataforma exportadora.

B - Davidas e criticas pontuais

Artigo 145, § 3° o conceito juridico da taxa, consagrado universalmente, implica
cobranca por prestacdo de servico que deve ser obrigatoriamente divisivel e
individualizado. Se assim néo for, trata-se de contribuicdo, e ndo de taxa. Como limpeza,
saneamento, iluminacdo e seguranca ndo atendem tais quesitos, ndo podera a Justica
impedir sua cobranca, ainda que autorizada na Constituicdo, por contrariarem normas
reconhecidas e universalmente aceitas?

Artigo 149: este artigo introduz uma novidade - a contribuicdo de intervencédo
ambiental. A quem devera beneficiar a cobranca de tal contribuicdo, ja que
necessariamente, por ser uma contribuicdo, e ndo um imposto, deverad haver uma clara
transferéncia de renda para segmentos ou setores econdmicos bem definidos?

No 8§ 12 prevé-se a cobranca de contribuigfes sociais sobre o faturamento ou sobre a
receita de pessoas juridicas. Por que relaxar o principio da anualidade na cobranca dessas
contribuigdes (inciso 11)? Como tornar ndo-cumulativa uma contribuicdo sobre faturamento
ou sobre receita (inciso 111)? Caso, para tornad-la ndo-cumulativa, custos e despesas sejam
abatidos do faturamento ou da receita, a contribuicdo estard incidindo sobre resultado ou
lucro da empresa, e ndo sobre faturamento ou receita.

Artigo J 53: Qual a justificativa para a manutencdo do imposto sobre grandes fortunas
no texto constitucional, apesar de ndo haver jamais sido regulamentado em nosso Pais por
total auséncia de funcionalidade?

Artigo 212.8 5°; A Unica desoneragdo da folha de salarios ocorre com a eliminagéo
do salério-educacgdo; porque ndo eliminar também as contribui¢cdes ao Sistema ..s" e ao
Incra?

¢ - Problemas do ICMS compartilhado e do IVV

Pela primeira vez se cria um tributo com pluralidade de Sujeitos ativos, gerando uma
série de dificuldades, tais como definicdo de competéncia para legislar, para administrar,
para fiscalizar, para julgar processos administrativos, e para cobrar créditos em juizo; como
resultado tornou-se necessario quase que um regulamento dentro da Constituig&o.
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A administracdo desse novo imposto ainda implica mais burocracia para o
contribuinte, pois em realidade serdo dois impostos que exigiria duplos procedimentos para
o langamento e controle das operacoes.

O salto no escuro

Além da imprevisibilidade das consequiéncias burocraticas e administrativas desse
imposto, surge a questdo das grandes incertezas quanto aos seus aspectos quantitativos.

Suas singelas projecOes de receitas ndo indicam fonte de dados consistentes e
compativeis com o modelo tributario adotado. Com fontes de informacdes distintas (SRF,
Cotepe), os dados apresentados tornam temeroso um diagndéstico confiavel do potencial de
arrecadacdo da proposta._Por exemplo, adota-se como base de célculo do ICMS um valor
bruto de tributos que serdo extintos pela prépria proposta, como o PPE (R$4 bilhdes).
Também ndo se exclui da base o valor agregado pelos setores imunes, como a aviacao (R$3
bilhdes), a difusdo por radio e TV (R$2,5 bilhdes), e o petréleo (RS6 bilhdes).

Ndo ha estimativas para as varias classes de aliquotas previstas no projeto,
trabalhando-se apenas com avaliagdes de aliquotas médias aplicadas sobre bases globais
estimadas. Qual a aliquota federal do ICMS? "trata-se de questdo fundamental para a
avaliacdo da viabilidade préatica da técnica do "barquinho”. Nada nos é dito acerca disso!

Qual a arrecadacdo do ICA? Qual a base para o IVA especial dos bancos e
microempresas? Quais 0s beneficios fiscais, 50% dos quais foram eliminados para o
computo da base global do ICMS? Que produtos e setores seriam incluidos em que classe
de tributacao?

Na tentativa de uma composicdo final da arrecadacdo necessaria, as projecdes do
relator langcam méo do imposto seletivo, para o qual estimam receitas de R$57,3 bilhdes.
Segundo avaliacdo da Receita Federal, os nimeros estdo equivocados, 0 que faz prever que
as aliguotas do ICMS necessarias serdo mais alta do que as estimadas pelo relator.
Ademais, os setores abrangidos pela aliquota seletiva terdo elevacdo de cerca de 15% de
carga tributaria, (hoje arrecadam R$50 bilhGes). Além dos impactos nos precos relativos e
na competitividade daquelas atividades, estimasse que alguns segmentos ndo comportariam
elevacdo de impostos, a exemplo de cigarros (aumentaria o contrabando), e energia e
veiculos que possuem margem nula para tributacéo adicional.

Particularmente preocupante é a multiplicidade de aliquotas prevista no modelo do
relator. Havera aliquotas estaduais (que podendo variar 20% em tese poderdo implicar a
existéncia de 27 aliquotas diferentes), uma aliquota federal, e cada uma dessas se distribuira
em cinco categorias de produtos (padréo, reduzida, ampliada, especial e seletiva). Além das
evidentes dificuldades operacionais de tal sistema tanto para o contribuinte como para o
Poder Publico, cumpre apontar que a existéncia de multiplas aliquotas inviabiliza a simples
aplicacdo de uma aliquota média com uma base de valor agregado, método de calculo que
apenas se aplica para sistemas com aliquota Unica.
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Se um setor adquire bens tributados a aliquotas diferentes daquela incidente sobre seu
proprio produto, o valor agregado naquele setor ndo representa a base de calculo do
imposto devido. O exemplo abaixo esclarece o assunto:

ICMS aliquotas diferenciadas ICMS aliquota Unica (20%)

Venda Final 1000 1000

Insumos 500 500

Energia 400 400

Outros 100 100

Débito (20%) 200 200

Crédito

(40%) Energia 160 80

(20%) Qutros 20 20

Saldo 20 100

Fica claro nesse exemplo a precariedade das estimativas apresentadas pelo relator. Os
resultados nos dois casos sdo bastante divergentes. Portanto, para uma avaliagdo mais
precisa da arrecadacao no sistema proposto é necessario um aprofundamento bem maior do
que o apresentado nas simulagdes.

O problema mais sério na proposta do relator esta relacionada com a existéncia de
duas aliquotas para o ICMS - uma federal e outra estadual. Impostos sobre valor agregado
sofrem de um problema inerente ao sistema - 0 de acumulo de créditos. No caso de duas
aliquotas que ndo se comunicam, esta questdo se agrava intensamente.

Este problema fica ainda mais preocupante ao se notar que as aliquotas do novo
ICMS seriam significativamente aumentadas. As simulag6es indicam que, por exemplo, no
Estado de Sao Paulo a aliquota média do ICMS sera elevada do atual patamar de 15% para
24% um aumento de 60%.
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A ndo-neutralidade do novo ICMS

Estas duas caracteristicas técnicas da proposta do relator fazem com que, de-
pendendo da situacdo especifica de cada empresa, a carga tributaria possa sofrer alteracdes
radicais, para mais ou para menos, tomando a reforma tributaria um processo do qual sairdo

grandes ganhadores e fortes perdedores.

As tabelas abaixo mostram com meridiana clareza o que podera ocorrer com 0s
setores industrial, comercial e de servicos. As hipdteses de trabalho assumem carga atual de
PIS/Cofins/CPMF de 4,03%, ISS de 4%, e aliquotas do ICMS interna de 18% e
interestadual de 12%. Para o novo ICMS assume-se aliquota federal de 8% e estadual de

15% para servicos, as aliquotas serdo de 5% e 10% respectivamente.

As atividades de comércio, nos casos abaixo exemplificados, sofrerdo enorme
elevacdo de carga tributaria, principalmente para 0os que compram internamente e vendem a

outros estados.

Comércio

Atual

Substitutivo

Carga Tributaria

Compra Interstad.
(SP)

1000

Venda Interna (MG)

200

PIS/Confins/CPMF

80,6

Crédito ICMS

120

Débito ICMS

360

Saldo ICMS

240

Carga Atual

320,6

Crédito IVA Unido

230

Débito IVA Unido

160

Crédito IVA
Estadual

Débito IVVA Estadual

300

Saldo IVA Unido

-70

Saldo IVVA Estadual

300

Imp. Varejo IVV

80

Carga ¢/ Reforma

380
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Comércio Atual Substitutivo
Carga Tributaria
Compra Interna (SP) 1000
Venda Interst. (MG) 2000
P1S/Cofins/CPMF 80,6
Crédito ICMS 180
Débito ICMS 240
Saldo ICMS 60
Carga Atual 140,6
Credito IVA Unido 80
Débito IVA Unido 460
Crédito IVA 150
Estadual
Débito IVA Estadual 0
Saldo IVA Unido 380
Saldo IVA Estadual -150
Imp. Varejo IVV 80
Carga com 460
Reforma

Cumpre observar ainda que nos dois casos havera créditos acumulados, seja com a
Unido ou com o Estado, fendbmeno que tendera a ocorrer com grande intensidade sempre
que houver transagdes interestaduais. Créditos acumulados contra os Estados poderdo
induzir os contribuintes a simular operacfes interestaduais como se fossem internas para
evitar tais acimulos, ou vice-versa. Tais fatos poderdo comprometer seriamente a alegada
virtude da proposta que € a de reduzir as fraudes unificando, do ponto de vista do
contribuinte, as aliquotas internas e interestaduais.

Outra caracteristica indesejavel desses acumulos de créditos acha-se, como apontado
pela Associacdo Brasileira da Industria de Alcalis e Cloro-Derivados - ABICLOR - na
tendéncia das empresas concentrarem sua producdo no estado onde esteja localizada a
maior parte de seus clientes, evitando assim créditos acumulados por meio de operacdes
interestaduais. Isto induzird uma concentracdo do parque industrial em certas regides do
Pais, o que evidentemente contraria as metas de descentralizag&o industrial.
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Servicos Atual Substitutivo
Carga Tributaria
Méo-de-Obra 1200
Insumos Internos (SP) 200
Venda Interna (SP) 2000
P1S/Cofins/CPMF 80,6
ISS 80
Carga Atual 160,6
Crédito IVA Unido 10
Débito IVA Unido 100
Crédito IVA Estadual 20
Débito VA Estadual 200
Saldo IVA Unido 90
Saldo IVA Estadual 180
Imp. Varejo IVV 80
Carga com Reforma 350

No caso de servicos, acima, a elevacdo de carga é igualmente significativa, mesmo
considerando-se aliquotas mais reduzidas, totalizando 15%

Industria Atual Substitutivo
Carga Tributéria
Insumos Internos (SP) 1500
Venda Interna (SP) 2000
P1S/Cofins/CMPF 80,6
Crédito ICMS 270
Débito ICMS 360
Saldo ICMS 90
IP1 (4%) 20
Carga Atual 190,6
Crédito IVA Unido 120
Débito IVA Unido 160
Crédito I\VA Estadual 225
Débito IVA Estadual 300
Saldo IVA Unido 40
Saldo IVA Estadual 75
Contribuicdo Social Geral 0
Imp. Varejo IVV 80
Carga com Reforma 195
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Industria Atual Substitutivo

Carga Tributéria
Insumos Internos 1500
(SP)
Venda Interna (SP) 2000
PIS/Cofins/CMPF 80,6
Crédito ICMS 270
Débito ICMS 360
Saldo ICMS 90
IP1 (4%) 50
Carga Atual 220,6
Crédito IVA Unido 120
Débito IVA Unido 160
Crédito IVA 225
Estadual
Débito IVA Estadual 300
Saldo IVA Unido 40
Saldo IVA Estadual 75
Contribuicdo Social 0
Geral
Imp. Varejo IVV 80
Carga com 195
Reforma
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Finalmente, no caso da indUstria nota-se que a carga tributaria serd, ou ndo, mais
elevada em funcdo principalmente da aliquota do IPI aplicavel atualmente ao setor
analisado.

O que chama a atencdo, contudo, sdo as enormes desigualdades nos impactos
setoriais que a proposta ira acarretar.

Questdes pontuais relativas ao artigo 154

- A Unido pode alterar sua aliquota, e sem o atendimento do principio da anualidade e
da anterioridade de 90 dias (8 1° IlI). Além de indesejavel, tal faculdade deveria, em
beneficio da transparéncia, ser incluida no artigo 153, § 1° onde se autoriza o Poder
Executivo a alterar as aliquotas dos impostos la citados.

- Questionado pelo texto inicial do anteprojeto, que previa "imediato e preferencial
ressarcimento”, o relator alterou o substitutivo, prevendo "prioridade” na devolucdo dos
créditos acumulados. Mas, que entendimento deve ser dado a frase “prioridade ao
ressarcimento de saldo credor" (8 1° VI, alinea b ) do ICMS ou do ICA ? Podera tal
prioridade implicar ressarcimento dos impostos cobrados a maior antes de, por exemplo,
pagamentos de juros, precatérios e folha de pagamentos? E se houver alegacdo de
insuficiéncia de recursos nos cofres publicos? Ou se tais ressarcimentos inviabilizarem
despesas para saude, educacgdo e outros itens considerados prioritarios pela populacdo? Na
pratica, e para evitar abusos, este dispositivo poderd exigir fiscalizagdo em cada empresa
que solicitar ressarcimento em dinheiro, para apurar a legitimidade do pedido. Este
ressarcimento € inviavel, pois todo cuidado sera pouco ao se abrir a possibilidade de
devolucdo em dinheiro por parte do fisco.

- Ha& como garantir que ndo havera dupla fiscalizagdo do ICMS e do ICA (Unido e
Estados)? Mais um complicador burocratico.

- A variacdo permitida na primeira versdo do Substitutivo de 20% nas aliquotas
estaduais seria um forte indutor de continuidade da guerra fiscal. A guerra se deslocaria da
busca de investimentos incentivados para a busca de consumidores. Com as vendas por
meio da Internet, a guerra por consumidores mesmo néo residentes poderia ser predatéria.
Na segunda versao permitiu-se apenas a elevacao das aliquotas. Contudo, seria bom definir
0 modelo desejado: ou centralismo de uma unica aliquota geral, ou, o da liberdade de
cada ente federado. O modelo hibrido é o pior dos dois mundos

- Quiais as estimativas para as aliquotas seletivas (por setor), ampliadas, reduzidas e
especiais, tanto dos Estados quanto da Unido? As aliquotas médias estimadas de 22% para
mercadorias e servicos em geral, 23,8% para mercadorias, 15,4% para servicos, e 38% para
os seletivos devem ser calculadas "por dentro™ ou "por fora"? Que setores mais importantes
deverdo estar acima da média? E quais deverdo estar abaixo? Estas questdes sdo de
fundamental importéancia para se avaliar o impacto econdémico da proposta. A proposta, se
aprovada, sera um salto no escuro. As estimativas de arrecadacdo sdo precdrias, e nao
atendem aos quesitos de uma reforma responsavel.
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- O que justifica a ndo incidéncia do ICMS na prestacdo de servigos de navegacao
aérea, maritima e nos servicos de radiodifusdo e televisdo abertas? Seria as empresas de
navegacao aéreas as Unicas endividadas e que sofrem restricdes de compor o capital com
socios externos, como explicitado no parecer do relator? Ou a radiodifusdo e televisdo 0s
Unicos servicos de interesse publico?

- H& mais uma imunidade tributéria prevista no substitutivo. Além das duvidosas
imunidades constitucionais a aviacdo, a navegacgdo e aos meios de comunicagdo, garante-se
0 imposto Unico aos combustiveis (artigo 154, § 3°, 11), e a imunidade ao petroleo (artigo
154, 83°, 1V). Este produto ndo sofrerd a incidéncia de qualquer tributo (exceto sobre
comeércio externo e algumas contribuicdes), e ainda tera direito a créditos de todos impostos
incidentes som mercadorias e servigos adquiridos por produtores de petroleo (artigo 154, §
2°, XV). Por que esse privilégio, que se alastra para toda a industria de plastico,
petroquimica e outras?

- A tributacé@o para os bancos e demais empresas do setor financeiro aparenta ser
igualmente privilegiada. A combinacdo dos dispositivos constantes no artigo 154,8 2°,XI,
alinea f, (que permite a ndo-incidéncia do ICMS) com os do artigo 193,8 4° (que permite
criar contribuicdo sobre "spread" bancario) criam tributacdo especial, chamada de "IV A
especial” nas simulacdes do relatar, cuja receita prevista sera de até R$5 bilhdes. O setor
financeiro representa hoje cerca de 7% do PIB. No entanto, sua participa¢do na tributagdo
do ICMS serd de no maximo 3,7% do total (5 bilhdes/136,4 bilhdes), o que indica que a
carga suportada pelo setor sera menos da metade do que a dos demais setores da economia.
Parece-nos um privilégio injustificavel, mormente para um setor que vem mostrando
rentabilidade extraordinariamente elevada.

- O § 29 XIlI, prevé a possibilidade das empresas compensarem saldos credores do
ICMS federal existentes hd mais de trés meses com o Imposto de Renda e com a
Contribuicdo Social sobre faturamento ou receita, prevista no artigo 149. Conclui-se pela
possibilidade das empresas em geral estarem sujeitas a ambos 0s tributos, ou seja, ao ICMS
e a Contribuicdo Social sobre faturamento. Deve-se eliminar a possibilidade de existir a
tributacdo sobre faturamento, como previsto no artigo 149.

- O principio do destino na arrecadacdo do novo ICMS desestimulara a fiscalizacéo
estadual nas operacdes interestaduais.

- A arrecadacéo federal do ICMS e do ICA que superar 25% da arrecadacdo estadual
dos mesmos tributos sera excluida da base de célculo dos fundos de participacdo (artigo
159, § 1°,I1). Por outro lado, 0 § 2° do mesmo artigo, fixa a base de calculo das entregas da
Unido aos fundos em 25% da arrecadacéo estadual do ICMS e do ICA. Logo, o que definira
as transferéncias a estados e municipios ndo sera o volume arrecadado pela Unido, mas
sim 0 que os estados arrecadarem.
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Em outras palavras, é facil verificar que quanto mais os estados arrecadarem. para um
dado nivel de receita federal, mais o orcamento da Unido sera pressionado, podendo at6
comprometer 0s objetivos de gastos sociais previstos no artigo 193. Os percentuais para as
acdes sociais (seguridade. salario-educacdo, e amparo ao trabalhador) estariam incidindo
sobre bases de- crescentes em termos absolutos, podendo vir a comprometer seriamente 0s
pro- gramas em apreco.

A tabela abaixo € ilustrativa: Arrecadacdo e partilha do ICMS (RS bilhdes)

Arrecadacao e partilha do ICMS (R$ bilhes)

Unido | Estados | Art.159, 82 Fundos Art.193 Outros Total da
(a) (b) (c=25%b) | (d=47%c) | (e=a-c) | (f=53%c) Unido
1 |64 73 18,25 8,58 45,75 9,67 55,42
2 |64 90 22,50 10,57 41,50 11,92 53,42
3 |79 73 15,25 8,58 60,75 9,67 70,42

As implicacOes deste sistema sdo curiosas, pois a partilha dos tributos na Federagéo
brasileira deixara de ser solidaria, para ser concorrencial.

A situacdo 1 da tabela equivale as proje¢des de arrecadagdo apresentadas pelo relator.
Nota-se que a Unido transfere para os Fundos R$8,58 bilhdes, vincula R$45,75 bilhdes aos
gastos sociais, e permanece com R$9,67 bilhdes para gastos orcamentarios.

Na situacdo 2 os estados logram maior eficiéncia arrecadatoria, e aumentam suas
receitas, ao passo que a Unido permanece com a mesma arrecadacdo. Neste caso 0S
recursos disponiveis para 0s gastos sociais da Unido se reduzem. Esdruxulamente os
recursos orcamentarios aumentam, ainda que o saldo liquido de recursos da Unido
diminuem.

Na situacdo 3, onde a arrecadacdo federal aumenta, os estados nada ganham, e 0s
gastos sociais absorvem todo o acréscimo de receita, ndo havendo refor¢co orgamentario
algum. Curiosamente, os setores que recebem verbas orgamentérias do Tesouro terdo
interesse no acréscimo da arrecadacdo dos estados, mesmo que ndo acompanhado de maior
arrecadacgdo da Unido, ao passo que a seguridade social torcera pelo inverso.

Cumpre notar que a partilha de tributos deixara de ser fixada por critérios objetivos,
para passar a ser uma variavel endégena do proprio sistema tributario. O que definira a
partilha sera a eficiéncia relativa das maquinas da unido e estaduais de arrecadagdo, que
passardo a ter interesses concorrenciais. Neste sentido, torna-se altamente preocupante a
possibilidade do Poder Executivo Federal ter competéncia autbnoma para alterar as
aliquotas federais do ICMS e do ICA (artigo 154, § 1° Ill). O conflito distributivo entre
Unido e estados podera resultar em uma escalada de aliquotas, em detrimento do
contribuinte.
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Artigo 156 § 3° inciso Ill: No tocante ao IVV sobre servigos, os setores de
alimentacdo e alojamento serdo cobrados de contribuintes do ICMS. Neste caso se esta
admitindo certa cumulatividade no tributo, na medida em que incidird sobre pessoas
juridicas? Trata-se de admissdo de cumulatividade, contradizendo a afirmacéo do relator no
sentido de que seu projeto extirpa qualquer cumulatividadc do sistema.

Vendas a varejo sdo comuns para pessoas juridicas, principalmente, porém néo
exclusivamente, quando sdo adquiridas para uso final. As vendas de mercadorias a varejo,
ainda que para pessoas juridicas, e portanto contribuintes do ICMS ndo serdo tributadas
pelo IVV. Havera enorme inducdo para a aquisicdo de bens de consumo final pelas
empresas, beneficiando seus titulares, o que devera tomar complexa a administracdo e
fiscalizacdo desse tributo. Havera tributacdo para setores como salde, educacao, advocacia,
e entretenimento prestados as pessoas fisicas?

Podera surgir guerra fiscal entre municipios pela conquista do consumidor; surgiria
plataformas ou entrepostos de consumo, onde o IVVV nao sera cobrado pelo municipio.

Artigo 77, inciso Il do ADCT: Qual sera o tratamento tributario concedido as
operacdes interestaduais de energia elétrica, mencionado como excec¢ao a regra geral?

D - Outros problemas no substitutivo do relator

Artigo 150. 8 7: aqui se consagra a substituicido tributaria sobre fato gerador
presumido, ou "para-frente” como descrito pelo relator. Ainda que tenha havido admissao
de tal instituto juridico por parte do Supremo, como afirma o relator em seu parecer, muitos
jurisconsultos o consideram verdadeira excrescéncia juridica. Além da flagrante
ilegitimidade de se tributar o contribuinte sem a ocorréncia de fato gerador, a exigéncia de
ressarcimento pela ndo-ocorréncia do fato gerador presumido pelo ente arrecadador ou por
arrecadacao a maior, podera nao ocorrer de forma tempestiva, corroendo o capital de giro
das empresas, e até mesmo levando-as a faléncia caso o poder publico ndo encontre
condicdes de devolucdo imediata dos valores devidos, o que podera ocorrer, como vem de
fato ocorrendo, independentemente dos ditames constitucionais. Julga o relator que ha
legitimidade em cobrar algo que ainda ndo é devido?

Artigo 161, § 1°: Embora a divisdo do ICMS com o0s municipios alagados por
hidrelétricas pareca ser de justica, este dispositivo rompe com a norma juridica do ICMS
ser devido onde o servico é efetivamente prestado. Se estara abrindo perigoso precedente.
Deverdo, por exemplo, as cidades dormitdrios dividirem o ICMS com 0s municipios que
sediam as industrias onde os habitantes das cidades dormitorio trabalham? Onde estarao os
limites desse compartilhamento de tributos?
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Artigo 193: Os 88 1° e 3° deste artigo, combinados com o artigo 149, 8§ 1°, permitem
prever que poderdo ser criadas contribui¢des sociais sobre faturamento e sobre rendimentos
das pessoas juridicas em geral, atuam das contribuicdes sobre os resultados das entidades
financeiras previstas no § 4°. Assim, estara aberta a porta para um possivel retorno do P
18 e do Cofins, ainda que com roupagem diferente da atual.

Artigo 193. § §1° e 2° O projeto amplia as indesejaveis vinculagdes orcamentarias. As
receitas federais do ICMS e do ICA que excederem 25% da arrecadagdo estadual dos
mesmos tributos estio vinculadas as "ac¢fes da Unido no ambito da Ordem Social e as
mencionadas no artigo 239". Ademais, nada garante que a parcela da Unido no montante
dos mesmos tributos que sera destinada aos fundos de participacdo sejam capazes de
compensar 0s recursos atualmente arrecadados pelo IPI. A Unido perdera flexibilidade
orcamentaria.

Artigo 195, 8 4° AIlém do mencionado no item anterior, mantém-se outras
possibilidades para a criacdo de novas "fontes" de recursos, inclusive desobrigadas do
principio da anualidade (§8 6° Quais seriam essas fontes? Impostos, contribuicoes,
empréstimos? A forma vaga como se permite a criacdo de novas "fontes” um cheque em
branco a ser usado contra o contribuinte, como ocorreu com a criagdo do PIS, do Cofins e
do CSSL. Bastaria que essas novas fontes sejam ndo-cumulativas para se tornarem
aceitaveis? De nada valeu, portanto, eliminar-se a competéncia residual da Unido para
criar novos impostos (atual art. 154, 1). ou a revogacao da alinea b. inciso 1° artigo 195.

Artigo 84 do ADCT. A vinculacao de recursos € indesejavel per se. Mas ja que o texto
do relator prioriza investimentos na conservacdo, recuperacdo, eliminacdo de pontos
criticos, melhoria e adequacéo de capacidade das rodovias" os recursos do ICA deveriam
ser distribuidos proporcionalmente as malhas viarias publicas existentes que deveriam
sofrer tais melhorias.

E - Propostas ndo-acatadas de ajuste no Substitutivo

Ha que se desfazer alguns mitos, que permitiriam ao relator admitir a inclusdo de
impostos nao-declaratorios em seu substitutivo, como o Imposto sobre Movimentacdo
Financeira. Dentre eles:

Cumulatividade, que como erroneamente alegado, dificulta a desoneracdo das
exportacdes, desfavorece o produto nacional frente ao importado, induz a verticalizagdo na
producéo, e encarece a producéo.
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o IMF, imposto basico nos modelos ndo-declaratdrios, € um imposto cumulativo
universal, incidindo sucessivamente em cada etapa do processo econémico que se traduza
em uma movimentacdo financeira. E preciso advertir de que a exigéncia da néo-
cumulatividade é apenas um fetiche tolo. N&o existe imposto perfeitamente nao-
cumulativo, a ndo ser na imaginacao tedrica descolada da realidade, ou no Diario Oficia/.
Os impostos sobre valor adicionado seriam impraticaveis seriam comportassem, como de
fato comportam em todos os lugares do mundo em que sdo praticados, as mais diversas
excecdes e regimes especiais que Ihes conferem graus apreciaveis de cumulatividade.

O Brasil tem uma parafernalia de tributos cumulativos, dentre os quais, curiosamente,
alguns sdo execrados (PIS-Cofins), outros tolerados (ISS, parte do ICMS e do IPI), outros
ainda apreciados, como se ndo fossem igualmente cumulativos (IRPJ presumido, Simples).
O IMF néo é diferente deles sob esse aspecto, mas exibe as vantagens notaveis descritas
acima, é simples, barato, suave etc. Ademais, 0s conhecidos postulados da teoria do second
best e as conclusdes da moderna teoria da tributacdo 6tima mostram que ndo se pode
afirmar a priori que um imposto cumulativo seja menos eficiente que os ndo-cumulativos.
O mais provavel € que, para um dado valor de arrecadacdo um imposto cumulativo com
uma aliquota baixa seja preferivel a um tributo sobre valor agregado com aliquota alta.

E falso que o IMF, e o imposto seletivo, encerre um inerente viés anti-exportador. O
que prejudica a exportacdo ndo é a existéncia do imposto, € o descuido desonera-lo na
exportacdo. Por outro lado, ndo procede a suposicdo de que o IMF seria de tal maneira
dissonante, em relacdo aos sistemas dos parceiros, a ponto de comprometer aproximagoes
comerciais, e politicas de formacdo de blocos regionais. O IMF ndo € nenhum mecanismo
de outro planeta, aparenta-se aos conhecidos tributos sobre faturamento que se encontram
por toda parte, sua estranheza é apenas aparente.

Outra concepcao equivocada é a que busca eliminar impostos somando-se aliquotas.
O novo ICMS tera aliquotas cerca de 50% mais elevadas do que as anteriores. (Nao séo
ainda mais elevadas porque o relator langou mio dos impostos seletivos para evitar que se
aproximassem de 3Q8/0). Na medida em que aliquotas sobre impostos declaratorios séo
aumentadas induzem a sonegacdo. Nesse sentido é preferivel um ndmero maior de
impostos, com aliquotas baixas (relacdo custo/beneficio menos favoravel ao sonegador), do
que menos impostos, mas com aliquotas altas. A solucdo é se buscar impostos abrangentes,
que, por serem de dificil sonegacdo, permitam arrecadar bastante com aliquotas baixas,
como o IMF.
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Desoneracgdo da producdo: o Unico sistema que desonera a producdo € a tributacao
exclusiva sobre o consumo final tal como proposto por Nicholas Kaldor. O IVV
conseguiria esta proeza se fosse de facil aplicabilidade, mas em nossas condi¢es
operacionais e culturais é inviavel. Em realidade, ha conhecido teorema que mostra que um
imposto sobre valor agregado com aliquota "I". equivale identicamente a um imposto
sobre vendas a varejo com a mesma ai/quota. Como impostos sobre valor agregado séo
notoriamente ineficientes em paises federativos, os EUA, pragmaticamente usam um sales
lar (IVV) que cumpre exatamente a mesma funcdo econdmica que um IV A. No Brasil,
tenta-se usar os dois impostos. Apenas um modelo exclusivamente 1VV seria capaz de
desonerar a producdo. O IV A ndo tem essa capacidade, pois incide, como o IMF, em todas
as etapas do processo produtivo.

F — Conclustes

O projeto nédo alcancou a desejada simplificacdo. A eliminacdo das 27 legislagdes do
ICMS bem como a extin¢do dos varios tributos que foram casuisticamente criados ao longo
do tempo para atender as necessidades do Governo central sdo bem vindas. Mas para o
contribuinte do ICMS, as dificuldades operacionais e econémicas que poderio surgir
(ressarcimento, compensagdes de créditos acumulados, etc) poderio comprometer seu
capital de giro e sua sovéncia. A complexidade administrativa e burocratica do imposto
basico, o ICMS, estaria longe de atender aos reclamos de simplificacdo do sistema
tributario.

N&o houve ampliacdo do universo de contribuintes; pelo contrario, as aliquotas
elevadas incidentes sobre um imposto declaratério, o ICMS, estimulardo a evasdo, a
sonegacéo, a corrupcado, e a fuga para a economia informal.

O impacto diferencial da proposta nos varios segmentos produtivos toma a proposta
ndo-neutra e fortemente assimétrica, favorecendo determinados setores (a indudstria
principalmente) e prejudicando fortemente outros (como os prestadores de servigos).

N&o se tratou de reformar importantes componentes do sistema tributario nacional,
como o "Imposto sobre a Renda", e nem se buscou a desoneracéo da folha de salarios das
empresas. Esses dois itens sdo fundamentais em uma reforma tributaria digna desse nome.
No entanto, tais quesitos foram deixados praticamente intocados no Substitutivo do Relator.

VOTO Pelas razdes expostas, voto contra o substitutivo do relatar Deputado Mussa
Demes. Ainda que varios destaques possam eventualmente melhora-lo, corrigindo algumas
de suas falhas estruturais, dificilmente havera condicfes de transforma-lo em um sistema
tributario coerente e tecnicamente aceitavel.

Sala das Comissdes. 23 de novembro de 1999.

Deputado MARCOS CINTRA
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REFORMA TRIBUTARIA
uma proposta alternativa

Publicado no jornal O Estado de S. Paulo em 15-9-99

Uma verdadeira reforma tributaria deve propor solucdes para varios problemas
fundamentais. Deve ser capaz de arrecadar, para que o Governo possa atender a demanda
por servicos publicos; deve ser neutra e buscar eficiéncia alocativa, para minimizar as
distorcdes causadas por impostos nas decisdes dos agentes econdmicos; deve ser simples e
pouco dispendiosa, para minimizar o chamado "peso morto" tributério; e deve ser justa,
respeitando os padrées vigentes de equidade social.

As vérias propostas apresentadas na Comissdo de Reforma Tributéria buscam atender
a esses critérios. Os projetos em discussdo possuem vantagens e desvantagens, avangam em
alguns aspectos, e retrocedem em outros.

O que pretendo expor nesse artigo, contudo, é a existéncia de dois problemas
preliminares, que se ndo forem devidamente atendidos, farto de qualquer reforma tributaria
um mero "aperfeicoamento do obsoleto”, parafraseando Roberto Campos.

O primeiro, € melhorar o padrdo de incidéncia dos impostos no Brasil. Sabidamente,
a brutal elevacdo da carga tributaria do patamar médio de 23% nos anos 70 e 80, para 0S
300/0 atuais ocorreu concomitantemente com o estreitamento da base de incidéncia dos
impostos. O crescimento da sonegacdo, da evasdo, e a fuga para a economia informal,
geraram um sistema que sobrecarrega a economia formal, asfixia as empresas organizadas e
prejudica o assalariado com carteira assinada. Como nos ensinou Mario Henrique
Simoosen, o pior imposto € aquele que pode ser sonegado.

Um segundo problema é o custo elevado do atual sistema tributario. A sociedade arca
com pesados encargos para atender as exigéncias fiscais, tanto para a manutencdo da
gigantesca maquina arrecadatdria da Unido, da Previdéncia, dos 27 estados e dos quase seis
mil municipios, como para suportar 0s custos operacionais dos Poderes Legislativo e
Judiciario que devem ser imputados a tarefa de legislar e julgar os milhdes de processos de
ordem tributaria que entopem a justica brasileira. A isto ainda deve se somar 0s custos
administrativos das empresas vinculados diretamente as exigéncias burocraticas do sistema.
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Discutem-se hoje duas concepcdes acerca da construcdo de um novo modelo
tributario para o Brasil. De um lado, a visdo ortodoxa, esposada no texto do relatar da
Comissdo de Reforma Tributaria, Deputado Mussa Demes. De outro, inspirada nas
propostas do Imposto Unico, surge uma concep¢do atrevida e inovadora, a proposta
alternativa, que pode ser consultada pela Internet (www.marcoscintra.org), trabalho que
reine a contribuicdo de varios deputados e ex-deputados, como Luis Roberto Ponte,
Francisco Horta, Alberto Mourdo, Edinho Araujo, Ronaldo Vasconcellos, e eu mesmo, e
que abre maior espaco para 0s chamados impostos nao-declaratorios, cuja principal
caracteristica € serem arrecadados de maneira automatica, informatizada, eliminando a
evasdo, e a sonegacao. Sdo tributos de baixissimo custo de arrecadacgdo, desburocratizados,
e consequentemente, imunes a corrupgao.

O pré-relatério do Deputado Mussa Demes, mantém a estrutura tributaria atual, ainda
que proponha importantes avancos em itens como a defesa do contribuinte, o combate a
guerra fiscal, e a racionalizacdo da complexa legislacdo do ICMS. Por outro lado, rejeita
integralmente a contribuicdo que os chamados impostos ndo-declaratdrios poderiam trazer
ao aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro. Nesse sentido, a proposta alternativa
serve de contraponto ao texto do relator, na medida em que introduz dois importantes
tributos ndo-declaratérios (o IMF, Imposto sobre Movimentagdes Financeiras, € 0 Imposto
Seletivo), em substituicdo a varios outros tributos.

Importante notar que, tanto a proposta de Mussa Demes quanto a proposta alternativa,
apresentam diagndsticos muito semelhantes, ou seja, buscam eliminar as contribuicfes
sociais sobre faturamento (PIS, Cofins, CSSL e CPMF), e acabar com a multiplicidade de
impostos sobre circulagdo (IP1, ICMS e ISS).

A grande diferenca entre elas, no entanto, é que o Deputado Mussa Demes encarrega
o IVA nacional e declaratério, de ser o imposto basico do sistema brasileiro, ao passo que
na proposta alternativa, tal funcéo seria exercida pelos dois tributos ndo-declaratérios: o
IMF e o Seletivo.

O projeto alternativo tem as seguintes caracteristicas: J) Assepsia tributaria: elimina
o IPI, o ICMS, e o imposto de renda das empresas, tributos de grande complexidade
burocrética, altos indices de evasdo, e elevados custos operacionais; elimina ainda varias
contribuic@es sociais, altamente poluidoras do sistema tributério atual, ou seja, PIS, Cofins,
CSSL, e CPMF;

2) Imposto de Renda apenas para grandes rendimentos: o Imposto de Renda da
Pessoa Fisica passa a isentar os rendimentos de até 20 salarios minimos mensais, 0 que
exclui desta forma de tributacdo mais de 90% da populacéo brasileira;
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3) Desoneracao dos resultados da produgdo: com a eliminacdo do IRPJ, o lucro das
empresas, se reinvestido, ndo sofre tributacéo, estimulando a producédo e o emprego; o lucro
distribuido, contudo, é alcancado no imposto de renda das pessoas fisicas dos quotistas e
acionistas das empresas; continua existindo tributacdo de renda na fonte sobre todos 0s
rendimentos financeiros e de capital;

4) Impostos ndo-declaratorios: os tributos declaratérios eliminados na proposta
alternativa sdo substituidos por dois impostos ndo-declaratorios, o imposto seletivo e o
imposto sobre movimentacao financeira, ambos insonegaveis e com arrecadacao simples e
pouco dispendiosa.

5) Desoneracdo da folha de salarios das empresas: seguindo proposta anterior de
Ives Gandra da Silva Martins, a contribuicdo patronal ao INSS é eliminada, sendo
substituida por contribuicdo sobre movimentacdo financeira.

Cumpre notar que ndo procedem os temores acerca: a) da cumulatividade do IMF ja
que a aliquota do mesmo sem baixa e ele substituira varios outros tributos, como o0 ICMS e
as contribuicOes patronais ao INSS); b) das dificuldades de desoneracdo das exportagdes
(que é possivel mediante o uso de pauta de rebates preparados com o auxilio de matrizes
insumo-produto do IBGE, préatica aceita e recomendada pela OMC); c¢) do impacto da
cumulatividade nos mercados financeiros ja que, na proposta alternativa, a movimentacéo
nos mercados financeiro e de capitais estara isenta do IMF); e d) de eventual
dcsintermediacdo bancéria (pois a proposta prevé a proibicdo de endossos e de emissao de
cheques ao portador, além de exigéncia de transito de valores e de obrigacGes pelo sistema
bancario brasileiro, sob risco de perda de legitimidade da transacao ).

Vé-se, portanto que a proposta alternativa, além de buscar atender aos reclamos
tradicionais da eficiéncia e equidade, avanca significativamente em trés aspectos essenciais
no redesenho do sistema tributario atual: simplicidade, insonegabilidade, e baixo custo,
publico e privado. Ademais, amplia o universo de contribuintes, alcancando a economia
informal e os sonegadores.

A proposta alternativa ainda realca os direitos e garantias dos contribuintes. Havera
exigéncia de anualidadc e antecipagdo minima de seis meses para alteragGes tributarios, e
restricbes a cobranca de empréstimos compulsorios. Novos impostos e aumento de
aliquotas exigiria prévio referendo popular, e fica proibido legislar some tributos por
medida provisoria. Ainda se estabelecem tetos e pisos legais para as aliquotas dos tributos
existentes, contendo, assim, a escalada do apetite fiscalista do Governo.

Finalmente, cumpre apontar que o impacto do IMF na carga tributaria setorial e nos
precos finais ao consumidor (quadro anexo) foi calculada a partir de simulagdes efetuadas
com 0 uso de matriz insumo-produto do IBGE.

Marcos Cintra
Internet: www.marcoscintra.org
E-mail: cintra@fgvsp.br



http://www.marcoscintra.org/

IMPACTO DA APLICACAO DO IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO (IVA) DE 17% E DE
UM IMPOSTO SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS (IMF) DE 2,7% SOBRE OS CUSTOS
DE PRODUCAO DE DIVERSOS SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA

N° | SETORES CARGA TRIBUTARIA % SOBRE CUSTO
DE PRODUCAO
IVA (17%) IMF (2,7%)
1 | Agropecuaria 29,8 8,9
2 | Extracdo Mineral 26,8 8,2
3 | Petroleo e Gas Natural 22,4 7,3
4 | Carvao Mineral 24,6 7,2
5 | Minerais Nao-Metalicos 25,3 8,5
6 | Metalurgia 23,8 9,9
7 | Mecanica 22,1 8,1
8 | Material Elétrico e de ComunicacGes 23,6 8,4
9 | Material de Transporte 22,9 9,6
10 | Madeira 26,9 9,2
11 | Mobiliario 25,5 9,3
12 | Papel e Papeldo 25,7 9,7
13 | Borracha 23,9 9,5
14 | Couros e Peles 24,6 9,5
15 | Destilac&o de Alcool 31,4 11,1
16 | Refino de Petroleo 18,4 4,1
17 | Induastria Farmacéutica 22,7 7,3
18 | Perfumaria, Sabdes e Velas 25,0 9,0
19 | Outros Produtos Quimicos 24,0 8,2
20 | Téxtil 27,1 10,7
21 | Vestuario e Calcados 27,0 10,4
22 | Alimentos 28,2 10,4
23 | Bebidas 24,5 9,0
24 | Fumo 26,8 9,3
25 | Editorial e Grafica 23,5 8,0
26 | Industrias Diversas 25,2 8,5
27 | Energia Elétrica 23,7 6,9
28 | Saneamento e Abastecimento de Agua 20,4 5,3
29 | Construcéo Civil 25,0 8,5
30 | Comércio 23,8 6,1
31 | Servigos de Transportes e Comunicacfes 22,0 59
32 | Financeiro 22,0 4.7
33 | Outros Servigos 22,4 59

Vé-se que o IMF, com aliquota de 1,35% nos débitos e nos créditos bancarios arrecada mais e com menor
impacto nos pregos ao consumidor final do que um tributo tipo ICMS.
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